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MEMORIA JUSTIFICATIVA ANTEPROYECTO LEY DE COOPERATIVAS DE EUSKADI

La presente memoria se realiza en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 8/20013, de
22 de diciembre, del procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general,
siguiendo la directrices para la elaboracion de proyectos de ley, decretos, oOrdenes y
resoluciones aprobadas por el Consejo de Gobierno en su sesion de 23 de marzo de 1993,
respecto de la naturaleza y contenido de la Memoria que debe acompafar a todo anteproyecto
de ley. (Orden de 6 de abril de 1993).

En este sentido, ademas de los principios y lineas generales de regulacion, la presente
Memoria analiza las diversas situaciones a que se pretende dar respuesta legislativa
adecuada al estado actual y desarrollo razonable de la evolucion de las empresas
cooperativas en Euskadi, razonando la opcién legislativa adoptada; teniendo en cuenta
alternativas diversas inspiradas en el derecho comparado, especialmente amplio en materia
de cooperativas, en estudios académicos previos y en la propia tradicion legislativa vasca
en la materia. En tal sentido, complementa desde la perspectiva de la justificacibn normativa, la
exposicion de motivos que acomparia al anteproyecto que se somete a aprobacion previa.

| .- OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA NORMATIVA.

En una sociedad y economia en constante cambio, las empresas tienen la necesidad de
adaptarse a las nuevas coyunturas. Por todo ello, es pertinente y adecuada la modificacion de
la regulacion actual de cooperativas en la Comunidad Autonoma Vasca dada la divergencia
en determinados aspectos entre la regulacién vigente, tributaria de una reproduccién mimética
de soluciones juridicas historicas y las situaciones de hecho creadas, en un contexto
econdmico y social globalizado, donde la forma juridica cooperativa compite, en el mismo
mercado, con otras mercantiles, en constante desarrollo y adecuacién. Esto es, compiten las
empresas y compiten las formulas juridicas que las cobijan, ofreciendo soluciones acordes con
su naturaleza y finalidad societarias, suponen elementos de flexibilidad para la actuacién en el
mercado y por otra parte, de seguridad juridica, respecto de la relaciones juridicas derivadas.

La oportunidad de la propuesta normativa fue puesta de manifiesto y explicitada en la
elaboracién del proyecto de ley, en esta materia, aprobado por el consejo de gobierno el 14 de
mayo de 2016 y remitido al Parlamento Vasco para su tramitacion parlamentaria que no pudo

sustanciarse por disolucién de la cadmara legislativa vasca.



Dicha premisa cobra mayor relevancia en la actualidad, no solo por el transcurso del tiempo
gue demora soluciones juridicas adecuadas al momento de desarrollo de la empresa
cooperativa en el contexto socio econdémico vasco, sino también porque, derivado de su
experiencia mas reciente, se evidencia la necesidad de fortalecer aspectos relevantes que
garanticen la sostenibilidad de las cooperativas en el tiempo, singularmente en lo que afecta al

fortalecimiento de los recursos propios, dentro del esquema de los valores cooperativos.

Este aserto general se explica y justifica analizando los siguientes aspectos:

1.- Motivacion.

La propuesta normativa trae causa fundamentalmente de una distorsién entre los aspectos
juridicos aplicados a necesidades econdmicas, que surgidos e identificados con precisién en
la practica cooperativa exigen respuestas matizadas adecuadas a su naturaleza de sociedades
personalistas en unos casos y en otros, respuestas operativo funcionales, que sin cuestionar su
identidad cooperativa, resultan trasladables del ambito mercantil, donde se han revelado como
eficaces.

Asi, el més reciente derecho cooperativo comparado ofrece soluciones que deben ser tenidas en
cuenta en esta pretensién de modernizacién de la legislacion cooperativa. Las también
recientes normas legales en sede societaria mercantil abordan la solucién de problemas
concomitantes con las cooperativas que en absoluto pueden desconocerse en la regulaciéon de
este tipo societario.

Pero es que ademas, las caracteristicas propias del cooperativismo vasco, por su naturaleza
esencialmente de trabajo asociado y por su tamafio y relaciones intercooperativas, exigen
soluciones propias acomodadas a tales caracteristicas; que complementen y apoyen las
conclusiones organizativas y funcionales derivadas de su experiencia empresarial y que
acierten en la combinacién de elementos que propicien la sostenibilidad empresarial,
singularmente el fortalecimiento del patrimonio comun frente al particular, con aquellos otros
derivados de su identidad como forma societaria caracteristica que prima el aspecto personal
sobre el material de los medios productivos y se asienta en valores y principios democraticos,
participativos y solidarios.

En este sentido, resulta necesario recordar que el primer grupo empresarial vasco es
cooperativo y que esta propuesta normativa afecta a casi dos mil cooperativas ordinarias y a
mas de mil sociedades cooperativas denominadas "pequefias" (se adjunta una relacién por
clases de cooperativas y por territorios) con una regulacién ad hoc, no sujeta a revision directa,
pero a las que también afecta la presente regulacion en cuanto constituye su segunda
fuente de aplicacion de derecho, siendo complementaria de lo no regulado expresamente por
ella.



COOPERATIVAS INSCRITAS
31-12-2017

Mota / Clase Total Alava Bizkaia Gipuzkoa
AGRARIAS 112 57 29 26
AGRUPACIONES EMPRESARIALES 1 0 0
CONSUMO 38 5 16 17
CORPORACIONES COOPERATIVAS 0 0 1
CREDITO 0 1 0
DE SEGUNDO GRADO O ULTERIOR 47 11 12 24
ENSENANZA 99 12 46 41
EXPLOTACION COMUNITARIA 3 1
MIXTAS 45 31
SERVICIOS EMPRESARIALES 39 11 20
SERVICIOS PROFESIONALES 41 7 20 14
TRABAJO ASOCIADO 1081 146 468 467
TRABAJO ASOCIADO - JUNIOR
COOPERATIVA 11 0 0 11
VIVIENDAS 421 106 247 68
TOTAL 1940 359 860 721
COOPERATIVAS PEQUENAS INSCRITAS A
31-12-2017
Mota / Clase Total Alava Bizkaia Gipuzkoa
EXPLOTACION COMUNITARIA 1 1 0 0
TRABAJO ASOCIADO 1106 146 565 395
TOTAL 1107 147 565 395
TOTAL COOPERATIVAS A 31-12-2017
TOTAL ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA
COOPERATIVAS 1940 359 860 721
COOPERATIVAS PEQUENAS 1107 147 565 395
TOTAL 3047 506 1425 1116

Toda esta realidad cooperativa, en evolucion constante, necesita un marco normativo certero y
adaptado, que dé cobertura juridica a toda la actividad que despliega, tanto hacia dentro como
hacia fuera de las propias empresas, y permita su desarrollo futuro; evitando por otra parte,
cargas innecesarias derivadas de la aplicacion del Derecho.

A ello ha de afiadirse que la promocion, estimulo y desarrollo de las entidades cooperativas y
de sus estructuras de integracion empresarial y representativa es una funcién de interés
social para los poderes publicos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco; por lo que
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procurar una regulacién adecuada del sector es,claramente, de interés publico.

El Programa Legislativo de la XI Legislatura (2016-2020) , aprobado por Acuerdo del Consejo
del Gobierno Vasco en su sesion de 28 de febrero de 2017, prevé el tercer cuatrimestre de
2018 como fecha estimada de remisién a Consejo de Gobierno para la aprobacion del Proyecto
de Ley de Cooperativas de Euskadi.

Finalmente, ha de subrayarse la importancia del estudio académico interuniversitario, realizado
originariamente por las tres universidades vascas, UPV/EHU, DEUSTO y MU, que aportdé unos
fundamentos solidos de debate y discusién en la modernizacion del derecho cooperativo
vasco, de contraste de medios juridicos y técnicas disponibles, que resultan convenientes
para garantizar el acierto en la regulacion prevista.

2.- Objetivos.

Son objetivos prioritarios de la modificacién normativa propuesta:

1- Acomodar la actuacion administrativa a los parametros de desarrollo societario y
empresarial de las cooperativas en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, de forma que
sea prioritariamente de fomento e impulso de este tipo de sociedades con la finalidad de
creacion de empleo sostenible y de calidad, a través de una gestibn democrética y con
responsabilidad social; y se constriia la de policia administrativa, precisamente al
cumplimiento de los aspectos diferenciales y sociales de este tipo societario; derivando la
supervision sobre el resto de los cumplimientos, esto es, los propios de la operativa de una
sociedad, a los interesados concernidos en su regular actuacion; los cuales disponen de medios
para la defensa de sus intereses.

2.- Regular con mas precision y detalle determinados sectores en los que estando presente la
forma cooperativa, se asegure, ex ante, la correcta utilizacion de la férmula cooperativa,
evitando su instrumentalizacion interesada.

3.- Ofrecer seguridad juridica respecto de la responsabilidad de los socios en relacién con la
imputacion de pérdidas.

4.- Precisar los deberes de lealtad, diligencia y responsabilidad de los administradores, comunes
basicamente con las sociedades de capital, cuyas Ultimas modificaciones normativas prevén
dichas regulaciones.

5.- Fortalecer los recursos propios de cooperativas.

6.- Posibilitar modificaciones estructurales no previstas actualmente, como la escisién vy
segregacion con resultado no cooperativo, asi como revisar en las actualmente reguladas,
transformacion de cooperativas, el papel de las entidades y 6rganos intervinientes asi como de
los fondos cooperativos irrepartibles comprometidos.

7.- Fijar por rango normativo legal, determinadas soluciones juridicas actualmente reguladas a



nivel reglamentario, y con ello dotar de mayor seguridad juridica y continuidad normativa.

8.- Ajustar técnicamente la normativa cooperativa a las innovaciones introducidas por la
normativa sobre contabilidad y auditoria de cuentas.

3.- Alternativas.

Las posibles alternativas juridicas para afrontar situaciones concretas se hallan evidenciadas
en el estudio pormenorizado del andlisis juridico, mencionado, basado fundamentalmente, en el
derecho autonémico cooperativo y en la legislacion mercantil y laboral, en lo que fuera de
aplicacién, por lo que su reproduccién aqui resulta innecesaria.

No se advierten alternativas no juridicas a los aspectos fundamentales analizados. La
modificacién propuesta corresponde con lo que se considera regulacion imprescindible —sin
agotar todos los elementos potencialmente regulables-, y coherente con un marco normativo
estable —la regulacién vigente-; de forma que permite una gestion estable de la actividad
cooperativa a la que agrega seguridad juridica, reforzando sus sefias de identidad.

II.- CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1.- Contenido y estructura

La ley consta de 154 articulos -estructurados en un Titulo | que regula la sociedad cooperativa
con caracter general, Titulo I, disposiciones especiales, relativas a clases de cooperativas,
Capitulo 1, y a la integracién y agrupacién cooperativas, Capitulo II; un Titulo lll, relativo a las
cooperativas y la administracion; un Titulo IV regulador del asociacionismo cooperativo; siete
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y cinco
disposiciones finales.

La estructura bésica y lineas generales que inspiran el texto normativo de 1993 se mantienen
por lo que las puntuales modificaciones introducidas vienen, con caracter general, a aclarar y
complementar.

Titulo | de la sociedad cooperativa

Respecto de la regulacion de la sociedad cooperativa en general, que es el objeto del Titulo |,
deben destacarse, independientemente de modificaciones puntuales, dos aspectos de
trascendencia: uno que afecta al régimen organico, con la incorporacion de determinados
elementos, los esenciales, del gobierno corporativo recientemente regulado con caracter
general para las sociedades de capital, Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la que se modifica
la Ley de Sociedades de Capital para la mejora del gobierno corporativo y otro, en relacion con
el régimen econémico, y mas concretamente, respecto de la imputacion de pérdidas y la
limitacion de la responsabilidad de los socios; en este caso para clarificar el criterio ya



establecido en 1993 por el legislador vasco, que se mantiene.

Capitulo I.- Disposiciones generales

Los elementos esenciales que definen a una sociedad como cooperativa, que abarca los
articulos 1 al 6, permanecen inalterados. Ello no es 6bice para el desarrollo normativo legal
de las secciones de las cooperativas, art. 6 del anteproyecto, fundamentalmente incorporando
lo ya regulado en sede reglamentaria, art. 20 del Reglamento de la Ley de Cooperativas de
Euskadi, Decreto 58/2005, de 29 de marzo (en adelante, RLCE), que permite su adecuaciéon a
las distintas formas de organizacién y funcionamiento de cada cooperativa; pero en todo
caso, con la cautela de mantener la unicidad de la cooperativa como tal, a efectos de
responsabilidad y en las relaciones con terceros.

Por su parte, la mencién a la Alianza Cooperativa Internacional como fuente de la que
emanan los valores y principios a que se debe ajustar la cooperativa en su configuracién legal,
no es mas que la explicitacion de la remisibn mas genérica que realizaba el legislador en
1993 a los principios cooperativos para evitar interpretaciones diversas y por seguridad juridica.

Capitulo Il.- Constituciéon de la cooperativa

Respecto del régimen constitutivo, las modificaciones introducidas son minimas como las
remisiones realizadas a instituciones, actualizando su denominacién (art. 12.1.f) del
anteproyecto) o normas legales (art. 14).

En otro orden de cosas, las modificaciones, supuestos de los articulos 13.1.j)) y 13.1.n) del
anteproyecto, derivan del ajuste a la nueva regulacibn dada a otras materias, referidas
respectivamente a la no existencia de un derecho de reembolso de las personas socias que
causan baja en la sociedad cooperativa, y al supuesto de la obligatoriedad o no de
determinados érganos societarios.

Capitulo Ill.- Registro de Cooperativas de Euskadi

Ademas de la actualizaciéon de la adscripcion departamental (art. 15 del anteproyecto) se
introduce una precision técnica, propia de la operatoria registral mercantil, en relaciéon con la
fecha de inscripcién (art. 16.2 del anteproyecto), lo que posibilita a la cooperativa interesada
controlar respecto de los importantes efectos de contabilidad o tributarios por ejemplo, el
momento concreto en que se considera juridicamente realizada la fusion, escision, etc.
acordadas por la cooperativa.

A efectos procedimentales, se mantiene y clarifica el criterio de distincion de la via de
impugnacion de las resoluciones registrales, en funcién de la causa de denegacién, que
desembocaréa el orden jurisdiccional , mercantil o contencioso-administrativo, correspondiente
(art. 18.2 del anteproyecto).



La utilizacién de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion para la llevanza
de los libros registrales y la realizacion de las operaciones, tanto previas como la
consecuente publicidad registral, necesarias para ello, se recogen expresamente en la norma
gue prevé su impulso, de conformidad con las normas generales que regulan la administraciéon
electrénica. Similar impulso pretende la norma respecto del soporte documental y contable que
debe ser legalizado registralmente en un caso, y depositado, en el otro.

Capitulo IV.- De los socios

La diversa y compleja tipologia societaria en funcion de la posicion juridica de los socios en las
relaciones intracooperativas, regulada en el articulo 19 del vigente texto legal de 1993, que
hubo de ser desarrollada reglamentariamente por el articulo 2 del RLCE, se retoma
actualmente, integrando ambas regulaciones, legal y reglamentaria, para lo que se realizan los
ajustes precisos; sin que suponga una innovacion de la actual configuracion normativa.

Relacionado con lo anterior, en el articulo 22.c) del anteproyecto, se incorpora a nivel legal, la
regulacion reglamentaria actual, art.1 del RLCE, y se flexibiliza, cuantitativamente, los socios
que puedan encontrarse en una situacién asimilada a la comision de servicios, por necesidad
empresarial por causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccion, o de fuerza mayor,
concepto que amplia el de crisis por las mismas causas.

Se incorpora la regulacion de la suspension o baja obligatoria de la persona socia trabajadora o
de trabajo por causas econémicas, técnicas, organizativas, de produccion o de fuerza mayor en
este capitulo dada su aplicabilidad no solo a las cooperativas de trabajo asociado sino también
a otra clase de cooperativas con socios de trabajo; con sendas matizaciones respecto de la
regulacion originaria del articulo 106, en punto relativo a la competencia organica y al periodo y
forma de devolucion de las aportaciones al capital de la persona socia trabajadora o de
trabajadora dada de baja.

El resto del articulado que integra el capitulo no sufre variaciones, excepto un ajuste técnico,
articulo 24.4 del anteproyecto, por coherencia con el articulo 56.2 del anteproyecto.

Capitulo V.- Los 6rganos de la cooperativa

Asamblea General

En relacion con el 6rgano asambleario, las modificaciones que se ha introducido pretenden
facilitar su conformacion, ampliando los medios de convocatoria con la utilizacion de una
pagina web corporativa, art. 35.5 del anteproyecto, con las correspondientes garantias; y su
funcionamiento, a través de las nuevas técnicas de informaciéon y comunicacion, art. 36.1 del
anteproyecto. En el mismo sentido de flexibilizar la operatoria asamblearia, se extiende la
tercera convocatoria a las cooperativas de ensefianza, que ya se habia adoptado respecto de
las cooperativas agrarias y las de consumo.



Los aspectos procesales de impugnacién de acuerdos de la asamblea general, articulo 41
del anteproyecto, se acomodan a los nuevos parametros de la Ley de Sociedades de Capital,
qgue regula actualmente la sociedad an6nima, a cuya regulacién anterior se remite el texto
legal actual. Es por lo tanto, una acomodacién obligada.

Administracion y Representacién de la cooperativa

En esta materia, el aspecto mas novedoso deviene de la incorporacién de los elementos
esenciales del denominado gobierno corporativo, reguladas recientemente para las
sociedades de capital por la Ley 31/2014, de 3 de diciembre, como ya se adelantaba, y que en
las sociedades cooperativas no se puede obviar. En este sentido, se regulan los deberes de los
administradores, singularmente como novedoso el de lealtad, el deber de guardar secreto y el
conflicto de intereses (articulo 49 del anteproyecto) y la correspondiente responsabilidad,
articulo 50 del anteproyecto, asi como la forma de hacerlo efectivo, articulo 51 del
anteproyecto. Un aspecto importante que afecta al gobierno corporativo, es el de la
remuneracion de los administradores, por lo que el articulo 45 del anteproyecto regula su
posibilidad como su cuantia enlas sociedades cooperativas.

En cuanto al cargo de administrador: se flexibiliza su ejercicio, acomodando su numero a
las necesidades concretas del momento de la vida social y econémica de la empresa
cooperativa, en cuanto a su numero y vigencia del cargo, articulo 43.1 del anteproyecto; se
incrementa su profesionalizacion, art. 43.2 del anteproyecto; se facilita su funcionamiento,
articulo 43.7 del anteproyecto; se procura la continuidad de gestion cooperativa,
estableciendo requisitos para su renuncia, antes no regulados, como nuevos limites para su
destitucion sin constancia en el orden del dia, articulo 46 del anteproyecto; y finalmente, se
facilita su funcionamiento, con la introduccion de las TICS, y clarifica el régimen de adopcién de
acuerdos, Articulo 48 del anteproyecto.

Comisién de Vigilancia

Se flexibiliza su composiciéon, dado que no tiene relacion directa la pertenencia obligatoria de
los representantes de los trabajadores por cuenta ajena cuando el nimero de éstos supere
determinado limite, mas de cincuenta trabajadores exigido por la regulacion actual, con las
funciones que tiene atribuidas este érgano. Es por ello que deviene facultativa, segin decision
de la propia cooperativa, la pertenencia al mismo de representantes de los trabajadores,
articulo 53 del anteproyecto.

Asi mismo, se clarifica su facultad de emitir informes, tanto respecto de los estados financieros
de la cooperativa, donde puede concurrir con la auditoria exterior, como en relacién con la.
distribucion de excedentes o enjuague de pérdidas, art. 56 del anteproyecto.



Consejo Social

Se fomenta la existencia de un érgano como el consejo social por las funciones que tiene
atribuidas, al no vincular su existencia a la concurrencia de mas de cincuenta socios
trabajadores o de trabajo, articulo 57 del anteproyecto.

Capitulo VI.- Régimen Econdmico

Las precisiones mas importantes, si bien aclaratorias y no sustancialmente modificativas del
régimen juridico anterior, de este capitulo son las que corresponden con los articulos con que

comienza y concluye el mismo.

En efecto, el articulo 59 del anteproyecto aclara los efectos econémicos patrimoniales
derivados de la personalidad juridica, que se constrifien a su patrimonio como sociedad, con lo
cual responden frente a terceros. Se especifica también que cualquier plus de responsabilidad
patrimonial del socio que exceda del anterior, derivado del contrato social, debera emanar de
otros contratos u obligaciones que hubieren asumido expresamente. Y se afiade una norma
operativa sobre el momento de la liquidacién del socio que causa baja respecto de su
responsabilidad en relacion con las deudas sociales, articulo 59.4 del anteproyecto.

Asi mismo, el articulo 60 del anteproyecto en su nimero 2 afiade la posibilidad estatutaria de
vincular la rehusabilidad del reembolso de las aportaciones sociales a determinados ratios o
referencias que se establezcan en ellos, favoreciendo la seguridad juridica y fortaleciendo la
posicion del socio.

Por su parte, el articulo 73 del anteproyecto mantiene, ad intra de la cooperativa, el sistema y
criterios para enjugar las pérdidas, con alguna variacion de limite de imputacion, art. 73.1.b)
para el supuesto de una dotacién acumulada importante del Fondo de Reserva Obligatorio,
mas del 50% del capital social.

Queda también aclarado en este ambito (articulo 73.4 del anteproyecto) que la imputacion de
pérdida, en dltima instancia, por el socio queda limitado a sus aportaciones -0 cualquier
inversion financiera que permita tal imputacion- de forma que si ain quedaran pérdidas sin
compensar se realizara por la cooperativa una ampliacién de capital debiendo el socio cuya
aportacion no alcance el nuevo minimo de aportacion obligatoria, causar baja si no efectda
nuevas aportaciones —obligacion que también puede derivar de las aportaciones establecidas
anteriormente necesarias para mantener la condicién de socio en la cooperativa-; pero en
ningun caso afecta al patrimonio personal no vinculado con la cooperativa como aportacion al
capital u otros activos que haya podido suscribir, esto es, al patrimonio del socio sujeto al riesgo
empresarial.

El precepto comentado concluye con una precision pedagogica, pero importante: a la
cooperativa le afecta la insolvencia en los términos de la ley concursal, como a cualquier otra



sociedad; siéndole de aplicacion con independencia de los plazos y tramites de imputacion
de pérdidas regulado en sede cooperativa.

El resto de las modificaciones responde a labores de simplificacion y flexibilizacion, art. 68
del anteproyecto; refundicién, arts. 71y 72 del anteproyecto, de lo regulado actualmente; y de
ajustes técnicos, tales como los operados en el art. 69.c) del anteproyecto que se afiade, ya
previsto en el articulo 13 del RLCE, al igual que el afiadido del articulo 70.2.b) in fine. De la
misma indole son las modificaciones del articulo 66, 3 y 5 del anteproyecto respecto de los
limites que se fijan o el afiadido del nimero 6 de dicho precepto, que ya estaba contemplado en
el RLCE.

También a efectos de aclaracion se ha afiadido el dltimo parrafo del articulo sobre
transmision de aportaciones, actualmente numerado con el 65 en el anteproyecto,
regulacion contemplada en la legislacion estatal y en otras leyes autonémicas.

Finalmente, cabe recalcar el Ultimo péarrafo del nimero 6 del articulo 60 del anteproyecto, que
procura una mayor informacion, afladida a la ya obligatoria legal actual, supervisada por la
autoridad econémica con competencia en la materia.

Capitulo VII.- Documentacioén social y contabilidad

En relacién con la documentacién social se contempla la posibilidad de su llevanza en soporte
electrénico.

Por otra parte, se han introducido determinadas precisiones que se estiman necesarias en la
formulacién de cuentas anuales en relacién con el marco normativo de informacién financiera
que les resulte de aplicaciébn asi como el plazo para formularlas —bien entendido que su
aprobacion por la asamblea general lo es en el primer semestre del ejercicio siguiente-; asi
como los criterios generales en funcién de los cuales es obligatoria la auditoria de cuentas. Al
respecto, también se han incorporado sendos aspectos para evitar la peticion indiscriminada
0 injustificada de auditoria de cuentas por una minoria y para facilitar la funcién de
administracion correspondiente al consejo rector, articulo 76.1.b) y ¢) del anteproyecto.

Capitulo VIII.- Modificacion de los estatutos sociales

No se introducen modificaciones

Capitulo IX.- Fusion y escision de la cooperativa

Respecto de las fusiones especiales, se clarifica la posibilidad de fusiones entre cooperativas y
otro tipo de sociedad, civil o mercantil, e incluso otra entidad, en ausencia de prohibicién
expresa en contra, siguiendo las dltimas tendencias legislativas en materia de
integraciones societarias heterénomas, articulo 87.1 del anteproyecto. Se posibilita un
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resultado no cooperativo, con solucion idéntica al de la transformacién de la cooperativa en una
entidad de otro tipo, y la puesta a disposicion del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi
de los fondos irrepartibles cooperativos.

En relacién con la escision, articulo 88 del anteproyecto, se prevé especificamente la
segregacion asi como un resultado también no cooperativo consecuencia de la operaciéon de
escision. Para tal supuesto se regula una intervencion del Consejo Superior de Cooperativas
de Euskadi, similar al de la transformacion para la puesta a disposicion de los fondos
cooperativos de caracter irrepartible.

Capitulo X.- Transformacion

Siguiendo el mismo criterio anterior, el articulo 89 del anteproyecto clarifica la versién legal
de 1993 sobre el tipo de sociedad o entidad de origen que dé lugar a una cooperativa, como
resultado de la transformacion.

En el otro supuesto de transformacion, esto es de descooperativizacion, se introducen
sendas maodificaciones: sobre la funcion homologadora del Consejo Superior de Cooperativas
de Euskadi, que se suprime por una obligacion de informacion al mismo en el momento inicial
del procedimiento en que se verifica por el 6rgano de administracion su necesidad; la
posibilidad de enjugar las pérdidas que tuviera acumuladas la cooperativa con los fondos
irrepartibles -en correlacion con su funciéon en el supuesto de liquidacion-; asi como la
posibilidad de aplicar contra dichos fondos las minusvaloraciones de activos deducidas en su
caso, de informe de experto independiente. Por otra parte, se flexibiliza la forma de
disposicion a favor de dicho organismo de los fondos cooperativos irrepartibles, articulo 89.4
del anteproyecto.

Capitulo XI.- Disolucion y liquidacion

Las modificaciones introducidas responden a la acomodacion a la ley concursal, articulos, 91.7,
92.5, dltimo parrafo, 101; o a la nueva denominacion del anterior Fondo de educacion y
promocion cooperativa, actualmente Contribucién para la educacién y promocioén cooperativa y
otros fines de interés publico, art. 98.2.a) y 98.3 del anteproyecto.

Se ha precisado, por otra parte, el sistema procedimental de impugnacion del acuerdo del

balance final y adjudicacion del haber social, en cuanto a al plazo de impugnacion, articulo 98.2
del anteproyecto.
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Titulo Il.- Disposiciones especiales

Capitulo I.- Clases de cooperativas

Las distintas secciones en que se halla dividido el capitulo responden a las diferentes
clases de cooperativas, definidos por las actividades que integran su objeto social y por la
posicion juridica de los socios, sin que exista un numerus clausus, de conformidad con el
criterio establecido en 1993 y que ahora no se ha modificado, articulo 102 del anteproyecto,
gue establece la forma de configuracion juridica.

Sin embargo, se ha considerado necesario por una parte, regular en la propia ley, por
seguridad juridica, dos nuevas clases de cooperativas, una las denominadas "junior
cooperativas”; art. 132, de caracter fundamentalmente educacional y la cooperativas de
transporte, con dos subtipos, de trabajo asociado y de servicios de transportistas; y por otra,
reconfigurar la clase de cooperativa de viviendas que no obstante seguir la estructura
fundamental anterior, definida por la actividad, socios y régimen de adjudicacion, era
preciso introducir elementos que aseguren, en la préctica, el caracter cooperativo de la entidad,
como los afectantes a la auditoria de cuentas y a la intervencion del letrado asesor asi como al
propio régimen de los socios, en cuanto a su papel como empresarios promotores.

Por ofra parte, algunos ajustes se han introducido también, respecto de clases de
cooperativas consolidadas como son las de trabajo asociado y las agrarias; asi como respecto de
las cooperativas de integracién social e insercion.

Cooperativas de trabajo asociado

En general, las modificaciones introducidas responden a clarificar aspectos juridico técnicos
como son los relativos a: la prestacion de trabajo, aclarando que puede serlo a tiempo parcial
o completo, con independencia del caracter temporal de la condicion societaria; la obligacion
de pago que asume la cooperativa respecto de sus socios trabajadores y los de trabajo, que
ya se hallaba regulado reglamentariamente; o ala precision de que la finalidad de este tipo
de cooperativas es la de proporcionar empleo a sus socios a través de la prestacion de su
trabajo en la cooperativa.

Mayor variacién, por modificacién -incrementando en cinco puntos porcentuales el limite del
trabajo no cooperativo prestado en la sociedad y computado en los términos del articulo
103.4 del anteproyecto, en respuesta a necesidades practicas constatadas- o por agregacion,
como es el caso, en el mismo numero y articulo del anteproyecto mencionados, para su
aplicacion no solo a las empresas cooperativas de produccion industrial, para las que se
habria regulado basicamente en 1993, sino también para las de prestacién de servicios, cada
vez mas frecuentes y para las cuales las excepciones normativas previstas resultan de dificil o
imposible aplicacién.
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Junior Cooperativas

Se ha introducido expresamente, por su visibilidad y potencialidad, una subclase en
realidad, de cooperativa de ensefianza, especifico por su objeto y finalidad, como son las
cooperativas denominadas "junior cooperativa”, para caracterizar como tales aquellas
integradas por estudiantes universitarios que desarrollan una empresa, con la forma y
cumplimiento de los principios y legislacién cooperativa, como parte de su formacién académica
y bajo tutela universitaria.

Cooperativas agroalimentarias

Ademas de ajustar la denominacién de este tipo de cooperativas a su actividad, que
excede de lo puramente agrario, se ha introducido expresamente y regulado sus
consecuencias, el supuesto de titularidad compartida de las explotaciones del sector primario,
como socio de la cooperativa agroalimentaria, supuesto habitual en este tipo de cooperativas y
que ha suscitado interpretaciones y aplicaciones varias, que se pretenden clarificar por
seguridad juridica, estableciendo expresamente una pauta legal; al igual que sucede al clarificar
alguna de las operaciones encaminadas a la mejora de las explotaciones, sus componentes o
la vida en el medio rural como es el supuesto de que la cooperativa, con su personal, pueda
realizar labores agrarias 0 analogas a favor de sus socios en las explotaciones de los mismos,
como complemento o apoyo a aquellos.

Se ha flexibilizado por otra parte, la posibilidad de realizar operaciones con terceros
ampliando el limite general, previsto en 1993 y que se mantiene en sus términos; pero ello
siempre gque una norma sectorial especifica lo establezca o permita para el cumplimiento de los
fines por ella previstos y previa habilitacion estatutaria por identificacion de la norma que lo
disponga.

Cooperativas de viviendas

Manteniendo la estructura basica de disefio legislativo del cooperativismo de viviendas
regulado actualmente y compartido con el resto de la legislacién autonémica y estatal respecto
de este tipo de cooperativas, se trata, con la modificacion —art. 117 y ss del anteproyecto-, de
asegurar que las decisiones basicas de la construccidon y gestion se realicen por los propios
cooperativistas, democraticamente, desde su constitucion. Por ello, se exige que en el momento
constituyente, los socios usuarios de la actividad cooperativizada, esto es, los beneficiarios de
las viviendas y locales promovidos cooperativamente, deberan alcanzar en todo caso el 50%
de los socios que promueven la nueva cooperativa, de forma que por una parte, asuman el

riesgo empresarial y por otra, ostenten capacidad real de decision.

Por la profesionalidad que requiere la promocion inmobiliaria y dada la forma de asociacion

de los socios de la cooperativa y su cuantia (socios que habitualmente se desconocen
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entre si), parece necesaria, en la practica, la contratacion de una gestora que facilite la
construccion y financiacion de la cooperativa, pero asegurando que los contratos con
terceros necesarios para la promocién, de construccion y financiacion, se realicen por los
propios socios cooperativistas usuarios. La intervencion de letrado asesor en la adopcion de
los acuerdos sustanciales para la promocion de viviendas y los afectantes a la admisién y
sustitucion de socios pretende asegurar tal extremo.

Se pretende asegurar ademas y en todo caso, la informacién y transparencia de todas las
operaciones, delegadas o no, de gestion.

Asi mismo, se permiten las operaciones con terceros, con el limite del 40% que se prevé,
respecto de las viviendas y locales, en coherencia con la regulacién existente para las otras
clases de cooperativas reguladas por la Ley 4/1993 y que faculta por otra parte, la
financiacion del proyecto promovido y en consecuencia, que la cooperativizacion proyectada
llegue a buen término.

En el supuesto de concurrencia con la normativa de promocion de viviendas de proteccién
oficial, se prevé que sea esta la primera de las fuentes de derecho a aplicar.

Cooperativas de transporte

Entre las cooperativas de servicios, art. 127 y ss. del anteproyecto, como subclase especifica
se hallan las cooperativas de transportistas, anticipadas por el art. 124.3 de la Ley 4/1993, de
24 de junio, de Cooperativas de Euskadi, y ahora desarrolladas bajo el titulo "cooperativas de
transporte”; art. 129 del anteproyecto, y como una de sus modalidades, integradas por
profesionales del transporte, personas juridicas o fisicas, que desarrollan autbnomamente
dicha actividad, no obstante la cooperativizacién de necesidades o servicios comunes.

Asi mismo, se ha previsto también expresamente que dicha actividad de transporte pueda
ser desarrollada colectivamente, no ya individualmente, mediante la cooperativizacion del
trabajo, segunda modalidad, en cuyo caso, corresponde con la naturaleza y caracteristicas de
una cooperativa de trabajo asociado, donde los medios de produccion son de la cooperativa,
gue es quien organiza el régimen de trabajo de sus socios trabajadores.

Cooperativas de integracion social e insercion

Se ha introducido la caracterizacion de las cooperativas denominadas de insercion, articulo 134
del anteproyecto, junto con las ya asi denominadas de integracion social, art. 133 del
anteproyecto, como complementarias de las mismas, flexibilizando las contrataciones
realizadas por priorizacién del trabajo prestado por discapacitados o personas en situacion
de exclusion social.
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Capitulo Il.- Integracidon y agrupacion cooperativa

La principal novedad introducida que cabe resefiar en este capitulo es la supresiéon de las
corporaciones cooperativas, regulado por el articulo 135 de la vigente ley, toda vez que su
funcion puede ser desarrollado por los denominados grupos cooperativos, cuya regulacién a
su vez, se ha ampliado, articulo 143 del anteproyecto, incorporando los aspectos ya regulados
reglamentariamente, articulo25delRLC.

Por otra parte, respecto de las cooperativas mixtas, articulo 144 del anteproyecto, se clarifica la
concurrencia del caracter mixto de una cooperativa en relacién con la clase, asi como el
régimen de sus socios.

Titulo Ill.- Cooperativas y la Administracion

Promocion y difusién del cooperativismo

En coherencia con el caracter de interés social de la promocién, estimulo y desarrollo de las
entidades cooperativas y sus estructuras de integraciébn empresarial y representativa el
anteproyecto opta por el reconocimiento explicito, dada la problemética suscitada
histéricamente al respecto, de la Confederacién de Cooperativas de Euskadi como "agente
social" (articulo 145.1 del anteproyecto) respecto de los diversos ambitos socio-econémicos
institucionales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco donde participe (art. 146 del
anteproyecto) en ejecucién de sus funciones, articulo 153.4 del anteproyecto.

Sectorialmente, se han introducido sendos desarrollos respecto de la funcién y posibilidades
de las cooperativas denominadas de servicios publicos, con una regulacién dispositiva mas
que coercitiva para los poderes publicos de la CAPV, art. 146.3 del anteproyecto, en linea con
recientes regulaciones a nivel autonémico en la materia; y por otra parte, respecto del
fomento de las cooperativas de ensefianza, art. 146.2 h) del anteproyecto.

En otro orden de cosas, se ha elevado a nivel legal la- configuraciébn normativa reglamentaria
basica actual de las cooperativas de utilidad publica. Art. 145.2 del anteproyecto; en aras de su
fijacion de los requisitos y caracteristicas que deben cumplir las cooperativas para su
consideracion de utilidad publica; en linea con el criterio de rango normativo legal adoptado por
el estado.

Infracciones y sanciones

Manteniendo la sistematica y estructura basica del régimen sancionador cooperativo, se ha
producido un ajuste en el cuadro de infracciones (art. 148 del anteproyecto) y de sus
correspondientes sanciones (art. 149 del anteproyecto), acomodadas a aquellas, evitando la
tendencia de reproduccién mimética y acritica de unos tipos correspondientes a un momento
anterior del desarrollo de la empresa y sociedad cooperativa, de forma que se adecla a la
singularidad especifica cooperativa de la sociedad, derivada de los valores y principios
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cooperativos, art. 1del anteproyecto, aquella por lo que es considerada de interés social su
promocion, estimulo y desarrollo, ex art. 145.1 del anteproyecto, y no las de simple y ordinaria
operatoria societaria no especifica cooperativa, para cuya cautela se prevén por el
ordenamiento juridico herramientas suficientes para la defensa y ejercicio de los intereses y
derechos afectados, no necesariamente publicos; por lo que decae la justificacién y
legitimacion para su tutela juridico publica.

En sede procedimental, el articulo 149.7 del anteproyecto remite a su desarrollo
reglamentario, ajustado a los principios y garantias del régimen sancionador general, esto es, la
Ley 2/1998, de 20 de febrero, de la potestad sancionadora de las Administraciones Publicas de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que a su vez, permite el desarrollo de un
régimen sancionador propio ajustado la singularidad sectorial, art. 2 de la Ley 2/98, referida.

La atribucion de la facultad inspectora, art. 147.1 del anteproyecto, al igual que la capacidad
sancionadora, art. 149.6 del anteproyecto, se reserva al departamento del Gobierno Vasco
competente en materia de trabajo, si bien se atribuye al Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi la funcién de velar por el cumplimiento de los principios cooperativos, art. 154.2.c) del
anteproyecto.

Titulo IV.- Del Asociacionismo cooperativo

Asociaciones de cooperativas

Respecto de las Federaciones de Cooperativas, se ha adecuado el limite minimo de entidades
asociadas para que la federacion correspondiente ostente el caracter representativo “de
Euskadi”’, elevandose al 50%, art. 153.2 2° parrafo del anteproyecto, y , por otra parte, se
precisa que a las mismas, al igual que a las uniones y confederaciones de cooperativas, sera
de aplicaciéon las obligaciones contables y de auditoria aplicables a las sociedades
cooperativas, 153.7 del anteproyecto, que precisa a su vez las fuentes de aplicacién normativa
a estas asociaciones de cooperativas.

Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi

En otro orden de cosas, y en relacidn con aspecto procedimental arbitral, se ha introducido la
precision de la necesidad de agotar la via de impugnacién interna cooperativa previa a la
arbitral o jurisdiccional en su caso, articulo 154.2.f) 2° parrafo; asi como concretar la labor
colaborativa con la Administracién, en el cumplimiento de los principios cooperativos.

Finalmente, se prevé especificamente en la norma legal la obligacién de la auditoria de sus
cuentas anuales con la precision de que su formulacién se realice de conformidad con el marco
normativo de informacién financiera que resulte de aplicacion.
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2.- Rango y tramitacion.-

La norma proyectada reviste forma y rango de ley ordinaria exigido por el rango de la
disposicion que modifica y refunde.

La tramitacion del presente anteproyecto legislativo habrd de ajustarse basicamente a Ley
8/2003, de 22 de diciembre del procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter
general, teniendo en cuenta en este sentido las instrucciones que sobre su aplicacion contiene
el Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno el 12 de diciembre de 2017, asi como a las
Directrices aprobadas para la elaboracion de proyectos de ley por el Consejo de Gobierno el 23
de marzo de 1993y la Instruccion del Lehendakari de 18 de marzo de 1994, sobre erradicacion
del lenguaje sexista en disposiciones normativas.

3.- Normas que quedan derogadas.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a la ley
proyectada y especificamente, las siguientes:

1.- Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas de Euskadi, modificada por la Ley 1/2000, de
29 de junio, Ley 8/2006, de 1de diciembre y Disposicidon Adicional Cuarta de la Ley 6/2008, de
25 de junio.

2.- El articulo 5.3 de la Ley 6/2008, de 25 de junio, que regula la sociedad cooperativa pequefia
del Pais Vasco; por el transcurso del tiempo.

ll.-ANALISIS DE IMPACTOS

Independientemente del analisis del impacto econémico y presupuestario y de igualdad de
género, objeto de sendas memorias especificas, se ha de precisar en esta lo siguiente:

1.- Adecuacion al orden de distribucion de competencias.

En los términos de la Disposicién Final Segunda del anteproyecto, el proyecto normativo objeto
de la presente Memoria se adecta de modo pleno a la distribucion constitucional de
competencias entre el Estado y la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, sobe la base
competencial del articulo 10.23 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, aprobado por la
Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre; plenamente consolidado por la jurisprudencia del
TC, sentencias 72/83, 44/1984 y 165/1985.
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2.- Cargas administrativas

No se estima que la regulaciéon que se propone suponga carga adicional para el administrado,

esto es, en relacidn con las obligaciones para con la administracién. Por el contrario, uno de

los criterios orientativos que lo inspiran es el de constrefiir la actuacion administrativa a lo

minimo esencial para garantizar la seguridad del trafico juridico cooperativo, y asegurar por otra

parte lo genuino de la sociedad en su condicion de cooperativa.

3.- Impacto por razén de género

La Disposicion Adicional Quinta del anteproyecto pretende fomentar la igualdad de género, al

obligar a la cooperativa, acondicionado a las circunstancias concretas de la misma, a procurar

la presencia equilibrada de socios y socias en los érganos societarios con que cuente la

cooperativa.
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